Zatgcznik do Uchwaty

Nr XXVII1/152/2026

Rady Miejskiej w Jastrzebiu
z dnia 31 sierpnia 2026 .

UZASADNIENIE

sposobu rozpatrzenia petycji Jacka Miernika — sottysa sotectwa Ggsawy Plebariskie dziatajgcego
w imieniu mieszkarnicédw gminy Jastrzab i gminy Mirdw dotyczacej planowanej budowy fermy

drobiu w obrebie Ggsawy Rzagdowe

I. Stan faktyczny i przebieg postepowania
1. Ztozenie petycji i jej tresc

W dniu 15 maja 2026 r. do Rady Miejskiej w Jastrzebiu wptyneta petycja ztozona w trybie ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) przez Jacka Miernika — sottysa sotectwa
Gasawy Plebanskie, dziatajgcego w interesie mieszkanncéw gminy Jastrzgb i gminy Miréw. Petycja
zostata zarejestrowana pod numerem wptywu 4235 i dotyczy planowanej inwestycji polegajgcej
na budowie fermy drobiu o maksymalnej obsadzie 1477 716 sztuk brojleréw kurzych (co
odpowiada 5 910,864 duzych jednostek przeliczeniowych — DJP) w obrebie dziatek ewidencyjnych
nr 140, 141, 142, 143, 144, 606 i 614, obreb Gasawy Rzgdowe, gmina Jastrzab — obszar wiejski,

powiat szydfowiecki, wojewddztwo mazowieckie.

Petycje poparto 688 mieszkancéw, ktorzy ztozyli swoje podpisy na 60 listach poparcia

stanowigcych zatgcznik do petycji.

Petycja zostata wniesiona na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy o petycjach w sprawach
nalezacych do zakresu dziatania i kompetencji Rady Miejskiej w Jastrzebiu jako organu

stanowigcego gminy.
2. Zadania zawarte w petycji
Petycja zawiera cztery konkretne zgdania skierowane do Rady Miejskiej w Jastrzebiu:

Zadanie nr 1: Podjecie przez Rade Miejska w Jastrzebiu uchwaty wyrazajacej stanowisko wobec
planowanej inwestycji — budowy fermy drobiu o obsadzie 1 477 716 sztuk brojleréw — z

uwzglednieniem interesu mieszkarncow, ochrony sSrodowiska i zdrowia publicznego.

Zadanie nr 2: Zobowigzanie Burmistrza Jastrzebia do przeprowadzenia konsultacji spotecznych z
mieszkancami miejscowosci Gasawy Rzgdowe, Gasawy Plebanskie, Lipienice Gérne oraz
sgsiednich sotectw przed wydaniem decyzji sSrodowiskowej — w trybie art. 5a ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153, z pdzn. zm.).



Zadanie nr 3: Podjecie inicjatywy uchwatodawczej w sprawie sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw objetych planowang inwestycjg i terendw
sgsiednich, w celu zapewnienia ochrony zabudowy mieszkaniowej przed negatywnym

oddziatywaniem przemystowego chowu zwierzat.

Zadanie nr 4: Zwrdcenie sie przez Rade Miejskg do PaAstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Szydtowcu oraz do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z
whnioskiem o wyrazenie stanowisk w przedmiocie wptywu planowanej fermy na zdrowie

mieszkancow i stan srodowiska.
3. Uzasadnienie petycji przedstawione przez wnioskodawce
W uzasadnieniu petycji wnioskodawca wskazat na nastepujace okolicznosci:

e planowana inwestycja jest jedng z najwiekszych ferm drobiu w tej czesci Mazowsza i bedzie

wywierata bezposredni, wieloletni wptyw na jako$¢ zycia mieszkancéow;

e brak jest miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry regulowatby

dopuszczalnos¢ takich inwestycji w sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej;

e w odlegtosci okoto 1 040 metréow od planowanej fermy zlokalizowane jest przedszkole w
Gasawach Plebanskich;

e planowana ferma obejmuje 12 kurnikéw (K1-K12) o tgcznej maksymalnej obsadzie 1 477

716 sztuk brojleréw kurzych (5 910,864 DJP), co stanowi inwestycje o wyjatkowo duzej skali;

e tak znaczna obsada zwierzat nieuchronnie wigze sie z masowg emisjg amoniaku (NHs),
siarkowodoru (H,S) i pytu PM10 - substancji szkodliwych dla zdrowia cztowieka,
intensywnymi emisjami odoréw odczuwalnymi w zasiegu kilku kilometréw od fermy,
hatasem emitowanym przez wentylatory szczytowe pracujgce catg dobe oraz ruchem do 24

ciezarowek na dobe i ciggnikami rolniczymi wywozgcymi obornik;

e w odlegtosci zaledwie okoto 740 metréow i 880 metrow na potudnie od terenu inwestycji
zlokalizowane sg ujecia wod podziemnych, a masowa hodowla drobiu generujgca 14 777—-
25 121 ton obornika rocznie stwarza realne ryzyko skazenia wdd gruntowych azotanami i

patogenami;

e budowa wielkotowarowej fermy drobiu w bezposrednim sgsiedztwie zabudowy
mieszkaniowej doprowadzi do istotnego obnizenia wartosci nieruchomosci mieszkaricow —

czesto stanowigcych dorobek catego zycia;

e prawo do ochrony mienia i godnych warunkdéw Zzycia gwarantowane jest przez art. 21 i art.
68 Konstytucji RP.



Whnioskodawca podkreslit, ze Rada Miejska jako organ stanowigcy reprezentujgcy wspdlnote
samorzgdowg ma nie tylko prawo, ale i obowigzek zajecia stanowiska w sprawach istotnych dla

mieszkancow, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
4. Dziatania podjete przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji

Petycja zostata przekazana do rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miejskiej
w Jastrzebiu. W celu uzyskania informacji niezbednych do prawidtowego rozpatrzenia petycji,
Przewodniczgca Komisji — Pani Barbara Gregier — pismem z dnia 10 czerwca 2026 r. (znak:
RM.152.1.2026) zwrdcita sie do Burmistrza Jastrzebia z wnioskiem o udzielenie informacji
dotyczacych:

e aktualnego stanu postepowania administracyjnego w sprawie planowane] inwestycji;

e wydanych dotychczas decyzji, postanowien oraz opinii wiasciwych organéw zwigzanych z

realizacjg przedsiewziecia;

¢ informacji o przeprowadzonych lub planowanych konsultacjach spotecznych dotyczacych

inwestycji;

e informacji, czy dla terenu objetego planowang inwestycjg obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, a jesli nie — czy prowadzone sg dziatania zmierzajgce do
jego sporzadzenia.

5. Odpowiedz Burmistrza Jastrzebia

W odpowiedzi z dnia 19 czerwca 2026 r. (znak: 05.150.1.2026, data wptywu do Rady Miejskiej:
30 czerwca 2026 r.) Burmistrz Jastrzebia — dziatajac przez Kierownika Referatu Gospodarki i Mienia

Komunalnego oraz Budownictwa i Ochrony Srodowiska — Pana Mariusza Tomczyka — udzielit

nastepujacych informacji:

W zakresie stanu postepowania administracyjnego:

Postepowanie administracyjne dotyczace w sprawie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedmiotowej inwestycji pozostaje w toku. Na dzien sporzadzenia pisma sprawa znajduje sie
na etapie analizy zgromadzonej dokumentacji oraz uzyskiwania wymaganych opinii i uzgodnien

organdéw wspotdziatajgcych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
W zakresie opinii i uzgodnien:

W zwigzku z prowadzonym postepowaniem organ wystgpit w dniu 16.03.2026 r. pismem znak

sprawy 05.6220.1.2026 o wydanie opinii i uzgodnien do:



 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie — Wydziat Spraw Terenowych w

Radomiu,
e Dyrektora Zarzadu Zlewni w Radomiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie,
e Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Szydfowcu,
e Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego.

Na dzien sporzadzenia pisma do organu prowadzgcego postepowanie wptyneta opinia
Pannstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Szydtowcu (znak: ZNS.9027.3.3.1.2026 z
dnia 16 kwietnia 2026 r., data wptywu: 20 kwietnia 2026 r.), w ktérej Paristwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Szydtowcu negatywnie zaopiniowat warunki realizacji przedmiotowego

przedsiewziecia.
W zakresie konsultacji spotecznych:

Na dzien sporzadzenia odpowiedzi nie przeprowadzono konsultacji spotecznych dotyczacych
planowanego przedsiewziecia. Jednoczesnie Burmistrz wskazat, ze po uzyskaniu wymaganych
opinii i uzgodnien oraz na etapie przewidzianym przepisami prawa zostanie zapewniony udziat
spoteczenstwa zgodnie z art. 30, art. 33 ust. 1 oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeistwa w ochronie

srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2026 r. poz. 670).

Niezaleznie od powyzszego, ewentualne przeprowadzenie konsultacji spotecznych dotyczacych
planowanego przedsiewziecia na podstawie Uchwaty Nr XLVIII/303/2022 Rady Gminy w
Jastrzebiu z dnia 29 grudnia 2022 r. okreslajacej zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkaricami Gminy Jastrzagb stanowi odrebng procedure i bedzie przedmiotem

odrebnych rozstrzygnie¢ wtasciwych organéw gminy.
W zakresie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:

Dla terenu objetego planowang inwestycjg nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Na dzien sporzadzenia pisma nie sg prowadzone odrebne dziatania zmierzajgce

do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wskazanego obszaru.

Jednocze$nie Burmistrz poinformowat pismem z dnia 19.06.2026r. znak sprawy 05.150.1.2026,
ze Gmina Jastrzgb prowadzi obecnie dziatania zwigzane ze sporzgdzeniem Planu Ogdlnego Gminy
Jastrzab, zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Prace
planistyczne sg w toku i obejmujg obszar catej gminy. Przedmiotowa dokumentacja jest dostepna

do wgladu w siedzibie Urzedu Miejskiego w Jastrzebiu, pl. Niepodlegtosci 5, pokdj nr 25, 1l pietro,



w godzinach pracy Urzedu, tj. od 8:00 do 16:00 w poniedziatki oraz od 7:30 do 15:30 od wtorku
do piatku (tel. 48 628 48 72).

6. Opinia prawna dotyczgca Planu Ogdélnego Gminy Jastrzgb

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji zapoznata sie ponadto z opinig prawng sporzadzong przez
adwokata, datowang na dzien 12 sierpnia 2026 r. (data wptywu do Rady Miejskiej: 12 sierpnia
2026 r.). Opinia ta zostata sporzgdzona w odpowiedzi na zapytanie co do mozliwosci powstania
na terenie dziatek ewidencyjnych nr 140, 141, 142, 143, 144, 606, 614 obreb Gasawy Rzadowe,
Gmina Jastrzab inwestycji w postaci fermy drobiu.

Rada Miejska w Jastrzebiu podjeta uchwate nr XXV1/149/2026 z dnia 26 czerwca 2026 r. w sprawie

planu ogdlnego Miasta i Gminy Jastrzgb.
Opinia prawna zawiera nastepujgce kluczowe ustalenia:
W zakresie obowigzywania Planu Ogdlnego:

Z uwagi na uchwalenie Planu Ogdlnego Gminy Jastrzab i jego wejscie w zycie, kwestie

dopuszczalnosci inwestycji regulowad beda zapisy tegoz planu.
W zakresie przeznaczenia terenu:

Z informacji Urzedu Miejskiego w Jastrzebiu wynika, ze teren dziatek nr 140, 141, 142, 143, 144,
606, 614 obreb Ggsawy Rzgdowe lezy w strefie o numerze 22 SG.

Przeznaczenie tego terenu jako profil podstawowy to: teren gérnictwa i wydobycia, teren

komunikacji, teren ogrodéw dziatkowych, teren infrastruktury techniczne;j.

Jako profil dodatkowy plan okresla ten teren jako: teren zieleni urzadzonej, teren zieleni

naturalnej, teren lasu, teren wéd.
W zakresie dopuszczalnych funkgji:

W zwigzku z zapisami Planu Ogdlnego na tym terenie moga powstac funkcje nie wywotujace kolizji

z profilem podstawowym.
Konkluzja opinii prawne;j:

Z uwagi na powyzsze brak jest mozliwosci prawnej powstania na wskazanym terenie inwestycji w

postaci fermy drobiu, jako kolidujgcej z zapisami planu ogdlnego dla tego terenu.



Il. Ocena prawna zadan zawartych w petycji
1. Uwagi ogdlne dotyczace rozpatrzenia petycji

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, podmiot wtasciwy do rozpatrzenia
petycji rozpatruje petycje niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej
ztozenia. Rozpatrzenie petycji nastepuje po wyczerpujgcym zebraniu oraz rozpatrzeniu materiatu

dowodowego.

Rozpatrzenie petycji polega na jej merytorycznym rozpoznaniu i podjeciu rozstrzygniecia co do jej
uwzglednienia badz nieuwzglednienia. Rozpatrzenie petycji nie oznacza automatycznie
obowigzku podjecia uchwaty uwzgledniajgcej zadanie zawarte w petycji. Organ rozpatrujgcy
petycje obowigzany jest do jej merytorycznego rozpoznania w granicach swoich kompetencji

wynikajgcych z przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do wytacznej
wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inaczej. Jednoczesnie art. 18 ust. 2 tej ustawy wymienia katalog spraw
zastrzezonych do wytgcznej wtasciwosci rady gminy. Ustawa o petycjach nie rozszerza zakresu
zadan i kompetencji gminy — nakazuje jedynie radzie rozpatrzyé petycje, ale nie daje jej prawa do

merytorycznego rozstrzygania w dziedzinach nalezgcych do kompetencji innych organéw.

Rada gminy nie moze podejmowaé uchwat, ktére rozstrzygajg sprawy nalezgce do wtasciwosci
samorzgdu, ale poddanych rozstrzygnieciu innych organéw. Rada Miejska nie jest uprawniona do
wigzgcego zobowigzywania Burmistrza w zakresie prowadzonego przezen postepowania

administracyjnego ani do ingerowania w kompetencje organu wykonawczego gminy.

2. Ocena zadania nr 1: podjecie uchwaty wyrazajgcej stanowisko wobec inwestycji Tresé

zadania:

Whioskodawca domaga sie podjecia przez Rade Miejskg w Jastrzebiu uchwaty wyrazajacej
stanowisko wobec planowanej inwestycji — budowy fermy drobiu o obsadzie 1 477 716 sztuk

brojleréw — z uwzglednieniem interesu mieszkancéw, ochrony srodowiska i zdrowia publicznego.
Ocena prawna:

Jak wynika z informacji udzielonej przez Burmistrza Jastrzebia w pismie z dnia 19 czerwca 2026 .
(znak: 0$.150.1.2026), Burmistrz Jastrzebia prowadzi postepowanie administracyjne w sprawie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowej inwestycji. Postepowanie to

pozostaje w toku — sprawa znajduje sie na etapie analizy zgromadzonej dokumentacji oraz



uzyskiwania wymaganych opinii i uzgodnien organéw wspodtdziatajagcych, zgodnie z

obowigzujgcymi przepisami prawa.

Kwestia dopuszczalnosci inwestycji z punktu widzenia oddziatywania na s$rodowisko jest
przedmiotem wytgcznej oceny Burmistrza jako organu wtasciwego do prowadzenia postepowania
srodowiskowego, przy wspdtudziale powotanych organdw opiniujgcych i uzgadniajgcych.
Burmistrz wystgpit o wydanie opinii i uzgodnieri do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie (Wydziat Spraw Terenowych w Radomiu), Dyrektora Zarzgdu Zlewni w Radomiu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Paiistwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Szydtowcu oraz Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego.

Podjecie przez Rade Miejskg uchwaty wyrazajgcej stanowisko merytoryczne wobec trwajgcego
postepowania administracyjnego stanowitoby niedopuszczalng ingerencje w kompetencje organu
wykonawczego gminy. Rada gminy nie moze podejmowaé uchwat, ktdre rozstrzygajg sprawy
nalezgce do wtasciwosci samorzadu, ale poddanych rozstrzygnieciu innych organéw. Burmistrz
jako organ wykonawczy gminy prowadzi postepowanie administracyjne w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $Srodowisko oraz
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Postepowanie to
podlega kontroli instancyjnej oraz sgdowo-administracyjnej, a nie kontroli ze strony organu

stanowigcego gminy.

Ponadto, z opinii prawnej sporzadzonej przez adwokata z dnia 12 sierpnia 2026 r. wynika
jednoznacznie, ze obowigzujgce zapisy Planu Ogdlnego Gminy Jastrzgb wykluczajg prawnie
mozliwo$¢ realizacji fermy drobiu na wskazanych dziatkach. Teren dziatek nr 140, 141, 142, 143,
144, 606, 614 obreb Ggsawy Rzgdowe lezy w strefie o numerze 22 SG, ktérej profil podstawowy
obejmuje: teren gérnictwa i wydobycia, teren komunikacji, teren ogrodéw dziatkowych oraz teren
infrastruktury technicznej. Profil dodatkowy okresla ten teren jako: teren zieleni urzgdzonej, teren
zieleni naturalnej, teren lasu, teren wéd. W zwigzku z zapisami Planu Ogdlnego na tym terenie
mogg powstac wytgcznie funkcje nie wywotujgce kolizji z profilem podstawowym. Ferma drobiu
jako funkcja przemystowa i hodowlana koliduje z zapisami planu ogdlnego dla tego terenu, co

wyklucza prawng mozliwosc jej realizacji.

Skoro zatem obowigzujgce zapisy planistyczne Planu Ogdlnego Gminy Jastrzgb wykluczajg
prawnie realizacje inwestycji objetej petycjg, zgdanie wyrazenia negatywnego stanowiska wobec
inwestycji w drodze uchwaty Rady Miejskiej staje sie bezprzedmiotowe. Inwestycja nie moze
zostac zrealizowana z mocy obowigzujgcego prawa miejscowego, niezaleznie od stanowiska Rady

Miejskiej.



Konkluzja:
Zadanie nr 1 nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz:

e wykracza poza kompetencje Rady Miejskiej i stanowitoby niedopuszczalng ingerencje w

prowadzone przez Burmistrza postepowanie administracyjne;

e jest bezprzedmiotowe wobec faktu, ze obowigzujgcy Plan Ogélny Gminy Jastrzagb wyklucza
prawnie mozliwosc realizacji fermy drobiu na dziatkach objetych petycja.

3. Ocena zadania nr 2: zobowigzanie Burmistrza do przeprowadzenia konsultacji spotecznych
Tres¢ zadania:
Whioskodawca domaga sie zobowigzania Burmistrza Jastrzebia do przeprowadzenia konsultacji
spotecznych z mieszkarnncami miejscowosci Gagsawy Rzagdowe, Ggsawy Plebanskie, Lipienice

Gorne oraz sgsiednich sotectw przed wydaniem decyzji Srodowiskowej — w trybie art. 5a ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Ocena prawna:

Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
reguluje w sposéb kompleksowy procedure udziatu spoteczeristwa w postepowaniu dotyczgcym
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Przepisy art. 30, art. 33 ust. 1 oraz art. 79
ust. 1 tej ustawy okreslajg szczegétowo sposdb zapewnienia udziatu spoteczeidstwa w

postepowaniu srodowiskowym jako element toczgcego sie postepowania administracyjnego.

Udziat spoteczeristwa w postepowaniu $rodowiskowym jest elementem procedury
administracyjnej prowadzonej przez organ wifasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Jego przeprowadzenie nalezy do wytgcznej kompetencji Burmistrza jako
organu prowadzgcego to postepowanie. Burmistrz w pisSmie z dnia 19 czerwca 2026 r. (znak:
0$.150.1.2026) wyraznie wskazat, ze po uzyskaniu wymaganych opinii i uzgodnien oraz na etapie
przewidzianym przepisami prawa zostanie zapewniony udziat spoteczenstwa zgodnie z art. 30,
art. 33 ust. 1 oraz art. 79 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Rada Miejska nie jest uprawniona do wigzgcego zobowigzywania Burmistrza w zakresie
prowadzonego przezen postepowania administracyjnego. Podjecie uchwaty zobowigzujgcej
Burmistrza do przeprowadzenia konsultacji spotecznych w ramach postepowania

administracyjnego stanowitoby niedopuszczalng ingerencje w kompetencje organu



wykonawczego oraz naruszenie zasady podziatu kompetencji miedzy organem stanowigcym a

organem wykonawczym gminy.

Niezaleznie od powyzszego, Burmistrz wskazat, ze ewentualne przeprowadzenie konsultacji
spotecznych dotyczagcych planowanego przedsiewziecia na podstawie Uchwaty Nr
XLVIII/303/2022 Rady Gminy w Jastrzebiu z dnia 29 grudnia 2022 r. okreslajgcej zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami Gminy Jastrzgb stanowi odrebna
procedure i bedzie przedmiotem odrebnych rozstrzygnie¢ wtasciwych organéw gminy. Oznacza
to, ze kwestia ewentualnych konsultacji spotecznych w trybie przewidzianym uchwatg Rady Gminy
pozostaje w gestii organdw gminy i moze by¢ przedmiotem odrebnych rozstrzygnieé, niezaleznie

od udziatu spoteczenstwa w postepowaniu srodowiskowym.

Ponadto, jak wskazano przy ocenie zadania nr 1, obowigzujgcy Plan Ogdlny Gminy Jastrzgb
wyklucza prawnie mozliwos$¢ realizacji fermy drobiu na dziatkach objetych petycjg, co czyni
zadanie przeprowadzenia konsultacji spotecznych przed wydaniem decyzji $Srodowiskowej

bezprzedmiotowym.
Konkluzja:
Zadanie nr 2 nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz:

e wykracza poza kompetencje Rady Miejskiej i stanowitoby niedopuszczalng ingerencje w

prowadzone przez Burmistrza postepowanie administracyjne;

e udziat spoteczestwa w postepowaniu srodowiskowym jest zapewniony przepisami ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, a Burmistrz zadeklarowat jego

przeprowadzenie na etapie przewidzianym przepisami prawa;

e jest bezprzedmiotowe wobec faktu, ze obowigzujgcy Plan Ogdlny Gminy Jastrzab wyklucza
prawnie mozliwos¢ realizacji fermy drobiu na dziatkach objetych petycja.
4. Ocena zadania nr 3: podjecie inicjatywy uchwatodawczej w sprawie MPZP Tres¢ zadania:
Whnioskodawca domaga sie podjecia inicjatywy uchwatodawczej w sprawie sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw objetych planowang

inwestycjg i terendéw sgsiednich, w celu zapewnienia ochrony zabudowy mieszkaniowej przed

negatywnym oddziatywaniem przemystowego chowu zwierzat.
Ocena prawna:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do wyfgcznej

wilasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania



przestrzennego. Podjecie inicjatywy w zakresie sporzadzenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego co do zasady miesci sie w kompetencjach Rady Miejskiej.

Jednakze z informacji udzielonej przez Burmistrza Jastrzebia w pi$mie z dnia 19 czerwca 2026 r.
(znak: 0S.150.1.2026) wynika, ze dla terenu objetego planowana inwestycjg nie obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, natomiast Gmina Jastrzgb prowadzi obecnie
dziatania zwigzane ze sporzadzeniem Planu Ogdlnego Gminy Jastrzab, zgodnie z przepisami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Prace planistyczne sg w toku i obejmuja

obszar catej gminy.

Z opinii prawnej sporzadzonej przez adwokata z dnia 12 sierpnia 2026 r. wynika jednoznacznie, ze
uchwalony Plan Ogdlny Gminy Jastrzagb umiejscowit przedmiotowe dziatki nr 140, 141, 142, 143,
144, 606, 614 obreb Ggsawy Rzgdowe w strefie o numerze 22 SG. Przeznaczenie tego terenu jako
profil podstawowy to: teren gérnictwa i wydobycia, teren komunikacji, teren ogroddéw
dziatkowych, teren infrastruktury technicznej. Jako profil dodatkowy plan okresla ten teren jako:
teren zieleni urzadzonej, teren zieleni naturalnej, teren lasu, teren wéd. W zwigzku z zapisami
Planu Ogdlnego na tym terenie moga powstac wyfacznie funkcje nie wywotujace kolizji z profilem
podstawowym.

Opinia prawna jednoznacznie stwierdza, ze brak jest mozliwosci prawnej powstania na
wskazanym terenie inwestycji w postaci fermy drobiu, jako kolidujgcej z zapisami planu ogdlnego

dla tego terenu.

Skoro zatem obowigzujace zapisy planistyczne Planu Ogdlnego Gminy Jastrzab wykluczajg
prawnie realizacje fermy drobiu na dziatkach objetych petycjg, sporzadzenie odrebnego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wskazanego obszaru wytgcznie w celu
ochrony mieszkanncow przed tg konkretng inwestycjg jest w chwili obecnej bezprzedmiotowe. Cel,
ktory miatby zostaé osiggniety poprzez uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — tj. zapewnienie ochrony zabudowy mieszkaniowej przed negatywnym
oddziatywaniem przemystowego chowu zwierzgt w postaci fermy drobiu — zostat juz osiggniety
poprzez uchwalenie Planu Ogdlnego Gminy Jastrzgb, ktéry wyklucza prawnie mozliwosé realizacji

takiej inwestycji na wskazanych dziatkach.

Ponadto decyzja o podjeciu prac planistycznych nalezy do sfery uznania organu stanowigcego
gminy i powinna by¢ podejmowana z uwzglednieniem interesu publicznego oraz potrzeb rozwoju
gminy, a nie wytgcznie w celu zapobiezenia konkretnej inwestycji, ktéra i tak nie moze zostac

zrealizowana z mocy obowigzujgcego prawa miejscowego.

Konkluzja:
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Zadanie nr 3 nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz:

e jest bezprzedmiotowe wobec faktu, ze obowigzujgcy Plan Ogdlny Gminy Jastrzab wyklucza

prawnie mozliwosc realizacji fermy drobiu na dziatkach objetych petycjg;

e cel, ktéry miatby zosta¢ osiggniety poprzez uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zostat juz osiggniety poprzez uchwalenie Planu
Ogolnego Gminy Jastrzab.

5. Ocena zadania nr 4: zwrécenie sie do PPIS i RDOS Treé¢ zadania:

Whioskodawca domaga sie zwrdcenia sie przez Rade Miejska do Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Szydtowcu oraz do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Warszawie z wnioskiem o wyrazenie stanowisk w przedmiocie wptywu planowanej fermy na

zdrowie mieszkancow i stan srodowiska.
Ocena prawna:

Jak wynika wprost z informacji udzielonej przez Burmistrza Jastrzebia w pismie z dnia 19 czerwca
2026 r. (znak: 0S.150.1.2026), organ prowadzacy postepowanie administracyjne w sprawie
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowe] inwestycji wystgpit juz o wydanie
opinii i uzgodnieA zaréwno do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
(Wydziat Spraw Terenowych w Radomiu), jak i do Panstwowego Powiatowego Inspektora

Sanitarnego w Szydtowcu.

Co wiecej, na dzien sporzgdzenia pisma Burmistrza (19 czerwca 2026 r.) do organu prowadzgcego
postepowanie wptyneta juz opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Szydtowcu (znak: ZNS.9027.3.3.1.2026 z dnia 16 kwietnia 2026 r., data wptywu: 20 kwietnia 2026
r.), w ktérej Parstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Szydfowcu negatywnie zaopiniowat

warunki realizacji przedmiotowego przedsiewziecia.

Oznacza to, ze organy, do ktérych wnioskodawca domaga sie zwrdcenia przez Rade Miejska,
zostaty juz wtgczone w postepowanie administracyjne prowadzone przez Burmistrza i wyrazajg
swoje stanowiska w ramach tego postepowania, w ktorym petnig scisle okreslong role
proceduralng wynikajgcg z przepisdow ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko.

Dodatkowe, réwnolegte wystgpienie Rady Miejskiej do tych samych organdw w tej samej sprawie
bytoby bezprzedmiotowe i mogtoby prowadzié¢ do dezorganizacji toczgcego sie postepowania

administracyjnego. Organy te wyrazajg swoje stanowiska w ramach toczgcego sie postepowania
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administracyjnego, w ktérym petnig scisle okreslong role proceduralna. Ich opinie i uzgodnienia
sg elementem materiatu dowodowego postepowania prowadzonego przez Burmistrza i podlegaja

ocenie w ramach tego postepowania.

Ponadto, jak wskazano przy ocenie zgdania nr 1, obowigzujgcy Plan Ogdlny Gminy Jastrzgb
wyklucza prawnie mozliwos¢ realizacji fermy drobiu na dziatkach objetych petycjg, co czyni
zadanie zwrdcenia sie do organdw opiniujgcych bezprzedmiotowym.

Konkluzja:
Zadanie nr 4 nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz:

e jest bezprzedmiotowe wobec faktu, ze Burmistrz Jastrzebia wystgpit juz do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz do Pafstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Szydtowcu w ramach prowadzonego postepowania

administracyjnego;

e Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Szydtowcu wydat juz opinie negatywng dla

warunkow realizacji przedmiotowej inwestycji;

e dodatkowe wystgpienie Rady Miejskiej do tych samych organdéw w tej samej sprawie bytoby
bezprzedmiotowe i mogtoby prowadzi¢ do dezorganizacji toczagcego sie postepowania

administracyjnego;

e jest bezprzedmiotowe wobec faktu, ze obowigzujgcy Plan Ogdélny Gminy Jastrzgb wyklucza

prawnie mozliwos¢ realizacji fermy drobiu na dziatkach objetych petycja.

lll. Okolicznosci istotne dla rozpatrzenia petycji
1. Negatywna opinia Pannstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Szydtowcu

Jak wynika z informacji udzielonej przez Burmistrza Jastrzebia, do organu prowadzgcego
postepowanie wptyneta opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Szydtowcu
(znak: ZNS.9027.3.3.1.2026 z dnia 16 kwietnia 2026 r., data wptywu: 20 kwietnia 2026 r.), w ktérej
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Szydtowcu negatywnie zaopiniowat warunki

realizacji przedmiotowego przedsiewziecia.

Negatywna opinia organu Panistwowej Inspekcji Sanitarnej stanowi istotny element materiatu
dowodowego w postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez Burmistrza. Organ
prowadzgcy postepowanie obowigzany jest do uwzglednienia tej opinii przy wydawaniu decyzji o

Srodowiskowych uwarunkowaniach.
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2. Wykluczenie prawnej mozliwosci realizacji inwestycji przez Plan Ogélny Gminy Jastrzab

Kluczowa okolicznoscig dla rozpatrzenia petycji jest fakt, ze obowigzujacy Plan Ogdlny Miasta i
Gminy Jastrzgb (Uchwata Nr XXVI/149/2026 Rady Miejskiej w Jastrzebiu z dnia 26 czerwca 2026
r. w sprawie planu ogdélnego Miasta i Gminy Jastrzgb) wyklucza prawnie mozliwos¢ realizacji fermy

drobiu na dziatkach objetych petycja.

Z opinii prawnej sporzadzonej przez adwokata z dnia 12 sierpnia 2026 r. wynika jednoznacznie, ze
teren dziatek nr 140, 141, 142, 143, 144, 606, 614 obreb Ggsawy Rzgadowe lezy w strefie o
numerze 22 SG Planu Ogdélnego Gminy Jastrzab. Przeznaczenie tego terenu jako profil
podstawowy to: teren gornictwa i wydobycia, teren komunikacji, teren ogrodéw dziatkowych,
teren infrastruktury technicznej. Jako profil dodatkowy plan okresla ten teren jako: teren zieleni

urzadzonej, teren zieleni naturalnej, teren lasu, teren wad.

W zwigzku z zapisami Planu Ogdlnego na tym terenie mogg powstaé wytgcznie funkcje nie
wywotujgce kolizji z profilem podstawowym. Ferma drobiu jako funkcja przemystowa i hodowlana

koliduje z zapisami planu ogdlnego dla tego terenu.

Opinia prawna jednoznacznie stwierdza: ,Z uwagi na powyzsze brak jest mozliwosci prawnej
powstania na ww. terenie inwestycji w postaci fermy drobiu, jako kolidujacej z zapisami planu

ogdlnego dla ww. terenu”.,

Oznacza to, ze niezaleznie od wyniku postepowania administracyjnego prowadzonego przez
Burmistrza w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, realizacja fermy drobiu na
wskazanych dziatkach jest wykluczona z mocy obowigzujgcego prawa miejscowego — Planu

Ogdlnego Gminy Jastrzab.
3. Trwajgce postepowanie administracyjne

Postepowanie administracyjne dotyczgce planowanej inwestycji pozostaje w toku. W dniu
10.03.2026 r. inwestor ztozyt wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Sprawa znajduje sie na etapie analizy zgromadzonej dokumentacji oraz uzyskiwania wymaganych
opinii i uzgodnien organdw wspodtdziatajgcych. Burmistrz w dniu 16.03.2026 r. pismem znak
0S$.6220.1.2026 wystapit o wydanie opinii i uzgodnied do czterech organéw: Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, Dyrektora Zarzadu Zlewni w Radomiu Pafistwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w

Szydtowcu oraz Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego.

Postepowanie to jest prowadzone zgodnie z przepisami ustawy o udostepnianiu informacji o

Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
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oddziatywania na srodowisko oraz Kodeksu postepowania administracyjnego. Decyzja Burmistrza

w tej sprawie bedzie podlegata kontroli instancyjnej oraz sgdowoadministracyjnej.

Na dzien dzisiejszy inwestor nie ztozyt wniosku o wydanie warunkéw zabudowy do Urzedu
Miejskiego w Jastrzebiu. W przypadku ztozenia takiego wniosku po 21 lipca 2026 r. bedzie on
rozpatrywany wedtug Uchwaty Nr XXVI/149/2026 Rady Miejskiej w Jastrzebiu z dnia 26 czerwca
2026 r. w sprawie planu ogdlnego Miasta i Gminy Jastrzab.

IV. Konkluzja

Majgc na uwadze powyzsze, Rada Miejska w Jastrzebiu postanawia nie uwzgledni¢ petycji.
Rozpatrzenie petycji nie oznacza automatycznie obowigzku podjecia uchwaty uwzgledniajgcej
zadanie zawarte w petycji. Rada Miejska z nalezytg uwagg zapoznata sie ze wszystkimi zgdaniami
i argumentami przedstawionymi przez mieszkancéw, w petni doceniajgc troske wspdlinoty

samorzgdowej o jakos$¢ zycia, stan srodowiska naturalnego oraz zdrowie publiczne.
Jednoczesnie Rada Miejska stwierdza, ze:

Po pierwsze: Zadania dotyczace postepowania w sprawie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach (zadania nr 1, 2 i 4) wykraczajg poza zakres kompetencji Rady Miejskiej i nalezg
do wytacznej wiasciwosci Burmistrza jako organu wykonawczego prowadzacego to
postepowanie. Podjecie przez Rade Miejska uchwat w tym zakresie stanowitoby niedopuszczalng
ingerencje w kompetencje organu wykonawczego oraz naruszenie zasady podziatu kompetencji

miedzy organem stanowigcym a organem wykonawczym gminy.

Po drugie: Z obowigzujgcych zapiséw Planu Ogdlnego Gminy Jastrzgb wynika jednoznacznie, ze
realizacja fermy drobiu na dziatkach nr 140, 141, 142, 143, 144, 606, 614 obreb Ggsawy Rzgdowe
jest wykluczona z mocy prawa. Teren ten lezy w strefie o numerze 22 SG, ktérej profil podstawowy
nie obejmuje funkcji hodowlanych i przemystowych. Ferma drobiu jako funkcja przemystowa i
hodowlana koliduje z zapisami planu ogdlnego dla tego terenu, co wyklucza prawng mozliwosc

jej realizacji. Okolicznos¢ ta czyni cze$¢ zadan zawartych w petycji bezprzedmiotowymi.

Po trzecie: Zadanie zwrdcenia sie do Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Szydtowcu oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie (zgdanie nr 4) jest
bezprzedmiotowe wobec faktu, ze Burmistrz Jastrzebia wystgpit juz do tych organéw w ramach
prowadzonego postepowania administracyjnego. Co wiecej, Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Szydtowcu wydat juz opinie (znak: ZNS.9027.3.3.1.2026 z dnia 16 kwietnia 2026 r.), w
ktorej negatywnie zaopiniowat warunki realizacji przedmiotowego przedsiewziecia. Dodatkowe

wystgpienie Rady Miejskiej do tych samych organéw w tej samej sprawie bytoby
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bezprzedmiotowe i mogloby prowadzi¢ do dezorganizacji toczgcego sie postepowania

administracyjnego.

Po czwarte: Zgdanie podjecia inicjatywy uchwatodawczej w sprawie sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (zgdanie nr 3) jest bezprzedmiotowe wobec faktu, ze
cel, ktéry miatby zostaé osiggniety poprzez uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — tj. zapewnienie ochrony zabudowy mieszkaniowej przed negatywnym
oddziatywaniem przemystowego chowu zwierzat w postaci fermy drobiu — zostat juz osiggniety
poprzez uchwalenie Planu Ogdlnego Gminy Jastrzab, ktory wyklucza prawnie mozliwos¢ realizacji
takiej inwestycji na wskazanych dziatkach.

Rada Miejska w Jastrzebiu podkresla, ze interesy mieszkancéw, o ktérych ochrone zabiegaja
whioskodawcy petycji, sg chronione przez obowigzujace prawo miejscowe — Plan Ogdlny Gminy
Jastrzab — ktéry wyklucza prawnie mozliwos$¢ realizacji fermy drobiu na dziatkach objetych
petycja. Dodatkowo, w toczgcym sie postepowaniu administracyjnym Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Szydiowcu wydat negatywng opinie dla warunkéw realizacji
przedmiotowego przedsiewziecia, co stanowi istotny element materiatu dowodowego, ktory

Burmistrz obowigzany jest uwzglednic przy wydawaniu decyzji.

Rada Miejska w Jastrzebiu wyraza zrozumienie dla obaw mieszkancéw zwigzanych z planowana
inwestycjg i docenia ich zaangazowanie w sprawy istotne dla wspdlnoty samorzadowe;.
Jednoczesnie stwierdza, ze rozpatrzenie petycji musi odbywac sie w granicach kompetenc;ji
wynikajagcych z przepisdw prawa, z poszanowaniem zasady podziatu kompetencji miedzy
organem stanowigcym a organem wykonawczym gminy oraz z uwzglednieniem obowigzujgcego

stanu prawnego.
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