Uchwata Nr Ra .433.2013
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 6 grudnia 2013 r.

*.

w sgréwie : opinii o} przedioZonynﬁ- prze_z,"Wc')Jta Gminy Jastrzab projekcie Uchwaty
Budzetowej na rok 2014.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 2012.1113 jt) oraz art. 246 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz.U.2013.885 j.t. z p6zn.zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespét w Radomiu:
Przewodniczaca : Alina Siara
Czionkowie : . Witold Kaczkowski
Jolanta Okleja

| §1. .
Przedfozony przez Wéjta Gminy Jastrzab projekt Uchwaty budzetowej na rok 2014
opinivje z uwaga oméwiong w uzasadnieniu. ‘ o

§ 2.

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§3. .
1. Niniejsza, opini¢ stosownie do postanowien art.238, ust.3 ustawy o finansach
publicznych nalezy przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogfoszeniu przez Gmine w terminie i trybie okreslonym w art.248,

ust.2 ustawy o finansach publicznych . | _

3. Od uchwaly shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, za posrednictwem Zespolu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty
dorgczenia niniejszej uchwaty. '

Uzasadnienie :

Projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2014 przediozony Zarzadzeniem nr: 81/13 przez
Wojta Gminy z dnia 14 listopada 2013 r wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej

- wWarszawie, w terminie okreslonym w art.238, ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Do . projektu zatgczono uzasadnienie zawierajace podstawowe zafozenia przyjete
do opracowania- budzetu na rok 2014 oraz oméwienie podstawowych Zrédet dochodow
i wydatkow . _

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przediozonego projektu Uchwaty BudZetowej ocenit
kompletno$¢ oraz jej. zgodno$é z obowigzujacymi  przepisami art.211-222 ustawy
o finansach publicznych, a takze uchwatg Rady w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budZetowej. Projekt Uchwatly Budzetowej zawiera niezbedne elementy
okreSlone wart.212 ustawy o finansach publicznych. Zawarte w tresci uchwaty limit
f upowaznienia dla organu wykonawczego zwigzane z wykonywaniem budzetu spetniajg
wymogi art.212 i art.258 wym. ustawy. _ :

Plan dochoddéw i wydatkow budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaly,
w petnej szczegotowosci klasyfikacii budzetowej , tak jak przewiduje uchwata w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

W projekcie budzetu na rok 2014 dochody prognozuje sie w wysokoéci 15 329 036 z
w tym dochody biezace w wysokosci 15024 628 zt i majatkowe w kwocie 304 408 zt.




W grupie dochoddéw majatkowych kwota 284 408 z obejmuje dochody ze sprzedazy -
majatku. W ocenie Skiadu Orzekajacego ujgte w budzecie dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowane w tej wysoko$ci sg nierealne . Analiza sprawozdan rocznych Rb-27S
0 planowanych dochodach budzetowych na przestrzeni lat 2011-2013  wskazuje, ze
dochody =ztytulu sprzedazy majatku wyniosty: w 2011r - 94993 =z
2012 - 139 064 zt. Natomiast w 2013 roku planowane dochody w kwocie 296 504 zt jak
wynika ze sprawozdania za |l kwartaly nie zostaty zrealizowane. Nie zrealizowanie
dochoddw ze sprzedazy majatku moze mieé wplyw na wysokos¢ wskaznikéw splaty
zadtuzenia .

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe #rédia dochodéow wilasnych, w tym
kwote subwencji ogoinej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ktére zgodne sa z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finanséw.
Dotacje na realizacje zadart zleconych zzakresu administracii rzadowej, na zadania
wlasne ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentéw.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 15097 364 zt, z tego wydatki biezace w kwocie
14 904 497 2t i majgtkowe w kwocie 192 867 zi.

Planowane dochody biezace przewyzszajg wydatki biezace budzety , zachowano wigc
relacje okreslong w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych .

W przedtozonym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochodow i wydatkow
obowigzkowych zadarn wlasnych na podstawie ustawy zdnia 13 listopada 2003 r
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2010.80.526 it. zpbdzn.zm.) oraz
ustaw kompetencyjnych. o

Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody
iwydatki finansowane z tych dochodoéw, zwiazane ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu wynikajacymi z ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolert na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18°
ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.2012.1356 j.t. z pézn.zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii  (Dz.U.2012.124 jt.z  pézn..zm.) planuje
sig przeznaczyC na realizacje Gminnych programéw przeciwdziatania alkoholizmowi oraz
narkomanii.

Wysoko$¢ wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo
ochrony sSrodowiska ( Dz.U.2013.1232 jt) zaplanowano w wysokoSci . zgodnej
z dyspozycja art.403 wymienione;j ustawy. _

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r ustawy z dnia
13 wrzesSnia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz.U.2012.391 j.t.
Z pdzn. zm.) zaplanowano na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. |
Dochody z optat od przewoznikow za korzystanie z przystankéw autobusowych zgodnie
zart. 16 ust. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U.2011. 5. 13 z pézn. zm.) przeznacza sie na utrzymanie przystankow -
autobusowych.

W rozdziale 01030 Izby Roinicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35, ust.1, pkt.1
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r o izbach rolniczych (Dz.U.2002.101.927 jt. zpézzm.)
zaplanowano wydatki w wysokosci 2% planowanych wplywow z tytutu podatku roinego.

W  budzecie utworzono rezerwe ogding , ktéra miesci si¢ w granicach okreslonych
w art. 222, ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwe celowg na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktora ustalono w wysokosci okreslonej
wart.26 ust4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zdnia 26 kwietnia 2007 r
(Dz. U.2007.89,590, z p6zn. zm.). :

W tabeli do projektu budzetu ujeto plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2014, do
“ktérych nie wnosi sie uwag.

W zatgczniku do uchwaly budzetowej ujeto dotacje dla podmiotéw nalezacych do sektora
finansdéw publicznych, w tym dla instytugii kultury, innych jednostek samorzadu




terytorialnego w formie pomocy finansowej, dia Wojewddztwa Mazowieckiego na
wspotfinansowanie wspélnie realizowanych projektéw z UE, dla SP ZOZ na zadania
wynikajace z podjgtej przez Gming uchwaly w sprawie programu zdrowotnego dla
mieszkancéw Gminy.

W zwigzku z zaplanowaniem dotacji na pomoc dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego nalezy zgodnie z art. 216, ust.2, pkt.5 ustawy o finansach publicznych
podjaé odrebng uchwate.

Dla podmiotébw spoza sektora finanséw publicznych zapianowano dotacje dla
niepublicznych placowek oéwiatowych. W zwiazku z zaplanowaniem w budzecie dotacji
na zadania w zakresie kultury fizycznej isportu, przypomina sie, ze kluby sportowe
dziatajagce na obszarze danej JST, niedziatajgce w celu osiggnigcia zysku, moga byé
wspierane w drodze dotacji udzielanej z budzetu tej jednostki z zastosowaniem przepiséw
art. 221 ustawy o finansach publicznych tj. zlecenie zadan i udzielenie dotacji winno
nastapi¢  zgodnie Zz  przepisami ustawy z  dnia 24 kwietnia  2003r
o dziatalnosci pozytku publicznym i wolontariacie (Dz.U.2010.234.1536 j.t. z pdZn.zm.), _
czyli wdrodze otwartego konkursu. Alternatywna podstawa wspierania klubéw
sportowych moze byé réwniez uchwata Rady podjeta na podstawie art. 27 ust.2 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r o sporcie (Dz.U.2010.127.857, z p6zn.zm.).

Planowany na 2014 rok budzet zakfada nadwyzke budzetowag w wysokosci 231 672 z,
ktéra planuje si¢ przeznaczy¢ na spiate rat kredytdw i pozyczek zaciggnietych w latach
ubiegtych.

Na podstawie powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy dostrzega potrzebe ponownego
przeanalizowania projektu budzetu pod katem zaplanowanych dochoddéw ze sprzedazy
majatku i rozwazenia mozliwoéci ograniczenia wydatkow .

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczach Skipdu Orzekajacego
Regionainej f




